ROCHAY

ADVOGADOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ABADIA DOS DOURADOS - MG

Ref.: Pregao Eletrénico n° 016/2024 — Contratacao de Sistema de Gestao Integrado

W4M - AUTOMACAO E CONTROLES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n°® 01.921.829/0001-90, com sede na Rua Tabajaras,
n°® 327, Bairro: Povoa, Uberlandia (MG), CEP: 38.408-408, telefone: (34) 3304-6060, e-
mail: assessoria@rocha.adv.br, através de seus procuradores devidamente constituidos

(doc. anexo), vém a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 016/2024, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
+55113308-7778 +55 34 3304-6060 ®+55613259-5400 +55 313888-2552
Av. Paulista, 37, 4° andar Center Shopping, UBT, 10°andar, SCSB, Quadra 9, Torre C, Av. Paraiba, 550, 9° andar,

Bela vista, S&o Paulo-SP sala 104, Uberlandia-MG 10° Andar, Brasilia-DF Funcionarios, BH-MG
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ADVOGADOS

I -DOS FATOS

1. O edital prevé a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
licenga de uso de soffware de gestdo publica integrada, incluindo servigos de
instalagao, implantagdo, conversao, treinamento, manutengao, suporte técnico, e

alteragdes evolutivas e corretivas.

2.  Acontratagdo estipula o critério de julgamento de menor prego por item e duragao
contratual até 31 de dezembro de 2024.

3. Com efeito, o edital impdée requisitos que Ilimitam a
competitividade e restringem indevidamente a participagao de
empresas qualificadas, violando os principios norteadores das
contratagdées publicas, como os da isonomia, competitividade,
economicidade e continuidade do servigo publico, conforme
estabelecido na Lei n° 14.133/2021.

4. Diante disso, a Impugnante apresenta a fundamentagdo detalhada que segue,

buscando adequar o edital aos principios e normas aplicaveis.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Il.I - Da obrigacao indevida de comprovagao de requisitos na fase de
participagao; Inobservancia do artigo 63 da lei n° 14.133/2021; Exigéncia
indevida de profissionais com formacao especifica; inobservancia ao

principio da razoabilidade

5. O edital estabelece que os licitantes devem comprovar uma série de requisitos ja
na fase inicial de participacdo, como qualificacdo técnica, profissionais com
formagao especifica em Ciéncias da Computagao, Analise e Desenvolvimento de
Sistemas ou Sistemas de Informacgao.
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6. Tais exigéncias desnecessarias restringem o carater competitivo do pregéo,
favorecendo apenas fornecedores que ja possuem tais documentos em seus
arquivos, excluindo empresas igualmente qualificadas e capacitadas, inclusive

micro e pequenas empresas.

7.  Os critérios de habilitagcdo devem ser restritos ao necessario para comprovacao de
capacidade técnica e financeira, sem adotar exigéncias que desvirtuem a

competitividade.

8. Ao exigir documentacgao e certificados que nao guardam relagao direta com a
execucgao do servigo, a Administracao impoe barreiras artificiais, favorecendo
indevidamente fornecedores especificos e infringindo o principio da

isonomia, o que compromete a transparéncia e a lisura do certame.

9. Com efeito, a legislacdo determina que a qualificagédo técnica e documental exigida
no processo licitatorio deve ser verificada apenas para o licitante vencedor, como
forma de simplificar e agilizar o processo, além de garantir maior competitividade e

isonomia entre os participantes. Vejamos.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas as
seguintes disposig¢oes:

(...)

Il - sera exigida a apresentagao dos documentos de habilitagao
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacdo anteceder a de julgamento;

10. A imposicao de comprovagoes na fase de participagao, portanto,
representa onus desnecessario aos licitantes, prejudicando a

competitividade e aumentando a burocracia sem justificativa

técnica.
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11. Tais exigéncias restringem o acesso de potenciais interessados e ndo contribuem
para a efetividade do processo, pois a comprovagao deve ser exigida somente do
licitante com a proposta vencedora.

12. Em dizeres claros, a exigéncia de formagao especifica sem permitir alternativas de
comprovagao de competéncia técnica configura exigéncia indevida e restritiva, que

fere o principio da razoabilidade previsto no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

13. Deste modo, requer-se a modificagao dos dispositivos do edital que impoem
a comprovacao de requisitos na fase inicial, adequando-os ao disposto no
artigo 63 da Lei n°® 14.133/2021, para que a comprovacao dos requisitos seja
exigida exclusivamente do licitante vencedor, assegurando maior agilidade e

isonomia no certame.

I.Il - Da incompatibilidade entre o prazo contratual e o prazo de validade das

propostas; Violagcao ao principio da seguranga juridica e do interesse publico;

14. O prazo contratual até 31 de dezembro de 2024. A validade da proposta néo pode

ser inferior ha sessenta dias.

15. Considerando o processo licitatéorio em andamento, é evidente
que, ao ser concluida a analise das propostas, o prazo contratual
ja estara préximo de seu término, ou podera até mesmo ser
superado, invalidando o objeto do certame e gerando insegurancga
juridica.

16. Essa situagdo afronta o principio da seguranga juridica, que visa garantir
previsibilidade e estabilidade nas contrata¢des publicas.

17. Tal principio exige que os contratos administrativos tenham prazos que assegurem
sua plena execugéo, viabilizando que o objeto da contratagdo seja efetivamente
prestado dentro de um periodo razoavel e compativel com o interesse publico.
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18. Os contratos de servigos continuados devem prever prazos compativeis com a
complexidade do objeto, de modo a assegurar a efetiva prestacdo do servigo e

evitar a descontinuidade administrativa.

19. Outrossim, os procedimentos licitatérios devem ser realizados de forma a assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Fixar um prazo
contratual que, na pratica, sera parcialmente ou totalmente superado até a fase de
contratacao prejudica o atendimento do interesse publico, pois impede a execugéo

plena dos servigos contratados.

20. Diante disso, a divergéncia entre o prazo contratual e o prazo de validade das
propostas compromete a execugdo do contrato, podendo resultar em nulidade
parcial ou até mesmo total do certame.

21. A face do exposto, requer-se que o prazo contratual seja adequado,
garantindo a plena vigéncia do contrato e a possibilidade de prestacao efetiva
dos servigos, assegurando a segurancga juridica e o atendimento integral do
interesse publico.

LIl - Da necessidade de banco de dados unico conforme exigéncia do
SIAFIC; Inobservancia ao decreto n° 10.540/2020;

22. O Decreto n° 10.540/2020 estabelece a obrigatoriedade de um Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle
(SIAFIC) para todos os entes federativos, que deve ser mantido em um banco de

dados unico e de forma integrada.

23. O Decreto, em seu artigo 2°, inciso ', exige que o sistema tenha capacidade de

consolidar todas as informag¢des financeiras e orgamentarias em um unico banco

T Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:
| - sistema Unico - sistema informatizado cuja base de dados é compartilhada entre os seus usuarios,
observadas as normas e os procedimentos de acesso, € que permite a atualizacio, a consulta e a extragao
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26.
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de dados, possibilitando assim maior transparéncia e controle dos recursos

publicos.

Todavia, o edital em analise nao garante que o sistema a ser
contratado cumpra esta exigéncia, pois nao menciona
expressamente que o software de gestao publica deve operar com

um banco de dados unico, como determina o SIAFIC.

A auséncia desse requisito representa um descumprimento das normas federais,
comprometendo a transparéncia e a integridade das informagdes financeiras do
municipio, o que pode impactar a prestagdo de contas perante 6rgaos de controle

como o Tribunal de Contas do Estado e a Controladoria Geral.

Ao deixar de prever um sistema de banco de dados unico, o municipio incorre em
violagdo ao principio da conformidade legal e da eficiéncia na administragao
publica, que determina que as contratacdes publicas devem ser realizadas em
conformidade com as disposigdes legais aplicaveis, bem como em observancia a

melhor forma de atender ao interesse publico.

Por conseguinte, requer-se que o edital seja ajustado para incluir a exigéncia
de que o sistema contratado seja mantido em banco de dados unico,
conforme determina o Decreto n° 10.540/2020, garantindo a integridade e
transparéncia na gestao das informagdées orgcamentarias e financeiras do

municipio.

LIV — Da indevida transferéncia de responsabilidade pelo langamento de

dados no SICOM; Violagao ao principio da responsabilidade administrativa;

O edital prevé que a empresa contratada sera responsavel pelo langamento dos
dados no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), transferindo

de dados e de informagbes de maneira centralizada, nos termos do disposto no § 6° do art. 48 da Lei
Complementar n® 101, de 2000;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
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a responsabilidade direta pela integridade dos dados langados a prestadora de

servigos.

Essa delegacao de responsabilidade é imprépria e contraria ao principio da
responsabilidade administrativa, que exige que a Administragao Publica seja
a responsavel pela gestao e supervisao dos dados langados nos sistemas
oficiais de controle.

Ora, é sabido que a administragdo publica é obrigada a realizar suas atividades
observando os preceitos legais e éticos, o que inclui a responsabilidade pela

integridade dos dados publicos.

O langcamento dos dados orgamentarios e financeiros é uma

funcao administrativa essencial, sendo indevida sua terceirizagao.

A Administragcado Publica, em especial os gestores e responsaveis pelo controle
interno, devem manter a supervisédo direta sobre a alimentagdo e veracidade dos
dados inseridos no SICOM, como previsto nas diretrizes de controle e
responsabilidade fiscal.

A transparéncia na gestdo publica deve ser assegurada por meio do controle e
acesso direto da Administracdo aos dados contabeis, o que é incompativel com a
transferéncia dessa responsabilidade para um terceiro.

A falta de supervisdo direta sobre os dados langados viola o principio da
transparéncia e responsabilizacio fiscal.

Portanto, requer-se a alteragao do edital, de modo que a responsabilidade
pelo langamento e controle dos dados no SICOM permanega sob supervisao
e responsabilidade direta do municipio, garantindo a integridade,

transparéncia e legalidade dos registros contabeis e orgamentarios.
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Il - DO PEDIDO

36. Diante do exposto, a Impugnante requer:

a) A modificacdo dos dispositivos do edital que impdem a
comprovagao de requisitos na fase inicial, adequando-os ao
disposto no artigo 63 da Lei n° 14.133/2021, para que a
comprovagdo dos requisitos seja exigida exclusivamente do
licitante vencedor, assegurando maior agilidade e isonomia no
certame;

b) A revisdo do prazo contratual para assegurar a continuidade e
eficiéncia dos servigos, estendendo-o para atender a natureza
continuada do objeto;

c) Que o edital seja ajustado para incluir a exigéncia de que o sistema
contratado seja mantido em banco de dados unico, conforme
determina o Decreto n° 10.540/2020, garantindo a integridade e
transparéncia na gestdo das informagdes orgamentarias e
financeiras do municipio;

d) A alteracdo do edital, de modo que a responsabilidade pelo
lancamento e controle dos dados no SICOM permanega sob
supervisao e responsabilidade direta do municipio, garantindo a
integridade, transparéncia e legalidade dos registros contabeis e

orcamentarios;
Nestes termos, GABRIEL RODRIGUES nsoce o
Pede deferimento. P /A I T
Gabriel Rodrigues Junqueira
Uberlandia (MG), 28 de outubro de 2024. OAB/MG 211.286
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Av. Paulista, 37, 4° andar
Bela vista, Sdo Paulo-SP

W4M - AUTOMACAO E CONTROLES LTDA
CNPJ n° 01.921.829/0001-90
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