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LEIN° 1.708 DE 30 DE JULHO DE 2018

“Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de
2019 e dd outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE ABADIA DOS DOURADOS, fago saber
que a Cidmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes gerais para a elaboracio dos
orgamentos do Municipio de Abadia dos Dourados para o exercicio de 2019 nos
termos dessa lei.

§ 1° Para a elaboragfo dos orgamentos de que trata o caput desse artigo
deverdio também ser observados os dispositivos pertinentes constantes da Constituicio
Federal, Lei Orgénica do Municipio de Abadia dos Dourados, Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e outras normas que
disponham sobre o processo de claboragio orcamentaria.

§ 2° As diretrizes gerais tratadas nessa lei compreendem:
I - as prioridades e metas da administragfio publica municipal;
II — a estrutura e organizagéio dos or¢amentos fiscal e de seguridade social;

III — as diretrizes gerais para a elaboragfio e execucgdo dos orgamentos fiscal e
de seguridade social e suas alteragdes;

IV — as condigBes e exigéncias para transferéncia de recursos a pessoas fisicas
ou juridicas, de direito piblico ou privado;

V —as disposi¢es relativas & divida piblica municipal;

VI — as disposi¢Bes sobre alteragbes na legislagio e nas despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais;

VII - as disposigGes sobre alteragdes na legislagfio tributaria do Municipio;

VI - o equilibrio entre a receita e a despesa;
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IX — o0s critério e formas de limitagdio de empenho;
X — as disposig¢des gerais sobre or¢amento de 2019,
CAPITULO 11
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 2° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2019 sfo as
constantes do Anexo I desta Lei.

§ 1° As prioridades e metas de que trata o caput desse artigo tém origem nos
programas constantes da Lei Municipal que aprovou o Plano Plurianual 2018-2021 e
suas alteragdes posteriores.

§ 2° Os recursos estimados na Lei Or¢camentaria para 2019 serdo destinados as
prioridades ¢ metas estabelecidas no Anexo I desta Lei, nfio se constituindo, todavia,
em limite a insercdo de outros programas desde que esses constem no Plano Plurianual
ou em lei que o altere e ndo prejudiquem as metas fiscais estabelecidas no Anexo II
dessa Lei.

§ 3° Na ocorréncia da inser¢fio de outros programas na forma do pardgrafo
anterior, o Poder Executivo justificard tal insercdio na Mensagem que encaminbhar o
projeto de lei orgamentéria.

Art. 3° As metas e os riscos fiscais estabelecidos para o Municipio nos termos
dos §§ 1° ao 3° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 séo os
constantes do Anexo II desta Lei.

§ 1° As metas fiscais de receita, despesa, resultado primdrio e nominal
constantes do Anexo II dessa Lei deverfio ser reestimadas, ajustadas e publicadas, por
ato do Poder Executivo, até o final do més de agosto de 2018, baseando-se na
execucio da lei orgamentaria e outros fatores conjunturais vigentes na época.

§ 2° As reestimativas e ajustes de que trata o pardgrafo anterior que
produzirem uma variagio superior a 30% (trinta por cento), para mais ou para menos,
da meta de resultado primério para 2019 apresentada no Anexo II dessa Lei, deverdo
ser justificadas por meio da meméria e metodologia de célculo.
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CAPITULO III
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Os orgamentos fiscal e de seguridade social do Municipio de Abadia
dos Dourados compreenderiio as categorias de programacéo do Poder Executivo, Poder
Legislativo e da Autarquia de Previdéncia.

§ 1° A categoria de programaciio de que trata esta Lei sera identificada na Lei
Or¢amentéria de 2019 por meio da conjugacio de um programa com seus respectivos
projetos, atividades ou operagdes especiais e suas unidades de medidas e metas fisicas
¢ financeiras.

§ 2° O orgamento da seguridade social compreenderd as categorias de
programagdo das fungdes e subfungdes de satde, previdéncia social e assisténcia
social. :

§ 3° O orgamento fiscal compreendera as categorias de programacfio das
demais fungBes e subfungdes.

Art. 5° Para as classificagdes orgamentérias abrangendo os conceitos e
cddigos de fungdio, subfungfio, projeto, atividade, operagfio especial, receita e despesa
deverfio ser utilizadas a Portaria STN n° 42/ 1999, a Portaria STN n° 163/2001 e suas
alteragbes posteriores, Portaria Conjunta STN/MPOG 1°, 2/2007 ¢ a Lein®4.320/1964.

§ 1° Na elaboragdo da lei orgamentéria anual para 2019 a discriminagfio da
despesa, quanto & sua natureza, devera ser, no minimo, por categoria econdmica, grupo
de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo e fonte de recurso.

§ 2° Na execugfio da lei orcamentéria anual para 2019 a discriminago da
despesa, quanto 4 sua natureza, devera ser, no minimo, por categoria econdmica, grupo
de natureza de despesa, modalidade de aplicagfo, fonte de recurso e elemento da
despesa,

§ 3° Os cédigos dos programas, projetos, atividades e operagOes especiais a
serem inseridos na Lei Orcamentdria para 2019 serfio os mesmos definidos na
legislagdo que aprovou e/ou alterou o Plano Plurianual 2018-2021 do Municipio.

Art. 6° O projeto de Lei Orgamentdria para 2019 ser4 encaminhado ao Poder
Legislativo até¢ o dia 31 de agosto de 2018, nos termos do art.128A da Lei Organica
Municipal e seu contetido e forma obedecerfo ao disposto nos artigos 2° ao 7° e 0 22
da Lei n° 4.320/1964 ¢ no art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000, sem prejuizo do
disposto no artigo anterior dessa Lei.
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Paragrafo tnico. Além dos quadros e demonstrativos listados no artigo
anterior, comporfio o Projeto de Lei Orgamentaria para 2019 os seguintes
demonstrativos:

I — da aplicagfio dos recursos na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino nos
termos da Lei Federal n® 9.394/1996 e da Lei Federal n°. 11.494/2007, detalhados por
6rgéo, unidade orgamentdria, fontes de recursos, categorias de programacio e natureza
da despesa;

II - da aplicagio dos recursos em ages e servigos piiblicos de satde nos
termos do inciso III, do art. 77, do ADCT da Constituicdo Federal, detalhados por
orgéo, unidade orgamentaria, fontes de recursos, categorias de programacso e natureza
da despesa;

III - o atendimento ao disposto no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo Federal,
referente ao total da despesa com o Poder Legisiativo Municipal, ndo podendo ser
inferior a 7% (sete por cento), do somatério das receitas tributdrias e transferéncias do
exercicio anterior;

IV — da receita corrente liquida apurada na forma do art. 2° inciso IV e § 3°
da Lei Complementar n° 101/2000; e

V — da divida pablica municipal consolidada para 2019, acompanhado da
memoria de célculo das estimativas das despesas com amortizagio e com juros e
encargos ¢ de quadro detalhado evidenciando, para cada operagio de crédito, a
natureza da divida, o respectivo credor, o saldo devedor e as respectivas projegdes de
pagamento de amortizagBes e encargos, e as taxas de juros pactuadas.

VI- previsdio de reserva de 1,2%(um virgula dois por cento)da receita corrente
liquida,para Emendas Individuais dos vereadores, de conformidade com o Art.129 C
da Lei Orgénica Municipal.

CAPITULO IV
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 7° A elaboragiio e aprovagdo da Lei Orcamentéria de 2019, e a sua
execugdo deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade ¢ permitindo-se o amplo acesso da sociedade
a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas,

Art. 8° A estimativa da receita ¢ a fixagfo da despesa constante do Projeto de
Lei orgamentaria, serfo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.
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Art, 9° Na necessidade de limitar o empenho € a movimentagfo financeira em
fungdo do disposto no art. 9° da Lej Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo
tomara as seguintes medidas:

I - Apuragdo do montante a ser limitado;

II - Defini¢8io do percentual de contingenciamento a ser aplicado sobre o
orcamento;

Il — Determinagdo das categorias de programagfio que sofrerdo as
contingéncias, observando o disposto no pardgrafo tinico deste artigo;

III - Edigdo e publicagiio de decreto dispondo sobre a limitagdo de empenho e
movimentagio financeira em até 15 (quinze) dias apés o encerramento do bimestre;

IV — Notificagfio formal ao Poder Legislativo, até o vigésimo dia apos o
encerramento do bimestre, informando o valor correspondente & sua limitagso,
especificando-se os pardmetros adotados e as estimativas de receitas e despesas.

Parégrafo tnico. Ndo compdem a base contingenciavel as categorias de
programaco referentes:

I - as obrigagSes constitucionais ¢ legais do municipio, até seus respectivos
limites;

II - as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida;
IIT - as despesas custeadas com recursos do FUNDEB;

IV — as despesas custeadas com recursos de convénios, contratos de repasses
ou instrumentos congénetes;

V - &s despesas com pessoal e seus €ncargos sociais; e

Art. 10 A Lei Orgamentaria de 2019 conter autorizagdo ao Poder Executivo
para:

I'— abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% em todo o
orcamento em conformidade com o disposto nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/ 1964;

II — remanejar recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um
6rgéo para outro, sem afetar o limite de que trata o inciso I desse artigo, em fungéo de
reestruturacdo administrativa ou movimentagio de pessoal entre dérgios ou entre
unidades or¢ament4rias;
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III - transpor recursos entre projetos ou atividades de uma mesma categoria
de programagdo, sem afetar o limite de que trata o inciso I desse artigo, em func#o da
existéncia de saldo orcamentirio remanescente apds execugfo total de projeto ou
atividade;

IV — transferir recursos entre elementos de despesa de um mesmo grupo de
natureza de despesa em uma mesma categoria de programagfio ou entre os mesmos
grupos de natureza da despesa em uma mesma categoria de programagio, sem afetar o
limite de que trata o inciso I desse artigo.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos L I, Il e IV deste artigo serd
efetuado por meio de decreto do Poder Executivo ¢ anexando, quando for o caso, as
justificativas que embasaram as alteragdes orgamentérias.

Art. 11 A Lei Orgamentéria de 2019 e seus créditos adicionais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000, somente incluirio novos
projetos se:

I — Houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;

Il —E estiverem preservados os recursos necessdrios a conservagdo do
Patriménio Publico;

IIl - Os recursos alocados forem destinados a contrapartidas de recursos
federais estaduais ou de operagdes de crédito, com objetivos de concluir etapas de uma
agdo municipal;

Paragrafo Unico. Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles,
discriminados ou néio na Lei Orgamentéria de 2019, cuja execucgdo fisico-financeira
para sua conclusdo iré ultrapassar o exercicio de 2018.

CAPITULO V
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PUBLICOS DO MUNICIPIO

Art. 12 A Lei Orgamentdria para 2019 e seus créditos adicionais conterdio
recursos destinados a clubes e associages de servidores ou outras entidades
congéneres;

Art. 13 As contribui¢Ses, os auxilios e as subvengdes sociais somente
poderdo ser concedidos a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de
natureza continuada e de atendimento direto ao publico nas 4reas de cultura,
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assisténcia social, saude ou educacio e entidades que auxiliem o desenvolvimento do
municipio.
§ 1° No caso das subvengdes sociais a concessdio deverd observar

adicionalmente o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei n°. 4.320/ 1964.

§ 2° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput desse
artigo, a entidade privada sem fins lucrativos devers apresentar:

I — Relatdrio, assinado pelo representante legal, descrevendo e quantificando
as a¢Oes desenvolvidas;

II - Atestado de seu registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social ~
CNAS, quando for possivel;

III — Cépia autenticada da ata de eleigdo da atual diretoria registrada no
cartério pertinente;

IV —Aprovagdo da prestagio de contas dos recursos recebidos no exercicio
anterior, se for o caso.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-fo a fiscalizagio do Poder Ptblico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos.

§ 4° A inclusfo e a execugfo de créditos orcamentdrios na Lei Or¢amentéria
de 2019 ou em créditos adicionais destinados as concessdes constantes do caput deste
artigo dependerfio ainda da aprovagfio de lei dispondo, no minimo sobre:

I — autorizagfio para a concessiio de auxilios, coniribui¢des e subvencdes
s0ciais;

IT - as finalidades de cada concessfo;
III — identificagdio dos beneficirios e valores maximos a serem concedidos;

IV — os critérios de selegfio dos beneficiarios, sem prejuizo do disposto no §
2° deste artigo;

V - a necessidade de assinatura de convénio como condigdo para efetivagfio
da concesséo;

VI —a prestagéio de contas, pela entidade beneficiada, dos recursos recebidos.
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Art. 14 Quando o auxilio tiver como beneficidrio a pessoa fisica devers ser
aplicado o disposto no § 4° do art. 13 dessa Lei, especificamente os seus incisos L II,
IVe VL

Art. 15 A inclus#o, na Lei Orgamentéria de 201 9, de transferéncia de recursos
para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagfio somente
poderé ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses
locais, devidamente motivados, e seja atendido o disposto no art. 62 da Lei
Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VI
DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 16 A Lei Orcamentiria de 2019 poderd conter autorizagio para
contratagdo de operagSes de crédito para atendimento a despesas de capital,
observando:

I - o limite previsto no art. 167, Il da Constituigfo Federal;

II ~ as condi¢des e limites estabelecidos pela Resolu¢do do Senado n°
43/2001;

IIT — as condigdes de contratagio previstas no art. 32 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 17 A Lei Orcamentéria de 2019 poderd conter autorizagio para
contratagdo de operagdes de crédito por antecipaciio de receita, observando o disposto
no art. 38 da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VII
DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 18 As despesas com pessoal constantes da Lei Orgamentaria de 2019
deverdo observar o disposto nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo, o limite das despesas com
pessoal para o exercicio de 2019 nio podera ser maior que 20% (vinte por cento) do
limite verificado no exercicio de 2018.

§ 2° O limite de que trata o pardgrafo anterior devera incluir além do
crescimento vegetativo da folha, 0 aumento e a revisdo geral anual de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituigio Federal.
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Art. 19 Para fins do disposto no inciso V, do paragrafo inico do art. 22 da Lei
Complementar n® 101/2000 serfio permitidas a contratagfo de horas-extras apenas
quando for destinada a atender necessidades emergenciais que possam causar prejuizos
ou riscos aos cidadfos do Municipio.

Paragrafo tnico. O responsével pela convocagdo da hora-extra deverd
elaborar e assinar justificativa contendo elementos que dimensionem o0s potenciais
riscos ou prejuizos advindos da nio realizagdo do servigo extraordinério.

Art. 20 Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal, mediante lei
especifica, poderdo em 2019:

I - criar cargos, fungdes;

II — alterar a estrutura do plano de carreiras;

III - corrigir ou aumentar a remuneragfio dos servidores;
IV — conceder vantagens nos termos do estatuto;

V — admitir pessoal aprovado em concurso péiblico ou em carater temporério
na forma da lei.

§ 1° Quaisquer das agBes previstas nos incisos anteriores que implicarem
aumento da despesa com pessoal devera observar o disposto no art. 18 desta Lei.

§ 2° Os recursos para despesas decorrentes destes atos deverdio estar previstos
na Lei Orgamentaria para 2019.

CAPITULO VIII
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 21 A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentsria de
2019 podera contemplar medidas de aperfeigoamento da administragio dos tributos
municipais, com vistas & expanso da base de tributagiio e aumento das receitas

préprias.

Art. 22 A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em
consideragdo, adicionalmente, o impacto de alteragio na legislagiio tributéria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte ¢ a justa distribuiciio de renda,

com destaque para:

I - atualizago da planta genérica de valores e do cadastro imobiliario do

Municipio;
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I1 - revisdo e atualizagiio da legislagfio aplicavel aos tributos municipais;
III -- revisdo e atualizag&o da legislagdio sobre o uso e ocupagdo do solo;

IV - implantagdo da fiscalizagdo sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

V —revisio das isengSes concedidas sobre os tributos municipais.

Art. 23 A renlincia sobre as receitas municipais somente poderio ser
concedidas por meio de lei autorizativa e:

I - atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000;

I — ter como objetivo o desenvolvimento econdmico do Municipio, o apoio 2
atividades culturais ou beneficiar pessoas de baixa renda.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 A Lei Orgamentaria de 2019 conterd dotagfic para reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal de 2019,
de no maximo 1,5 % (um e meio por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio.

Paragrafo tinico. A reserva de que trata o caput desse artigo serd utilizada para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e
também como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, nos termos do art.
8° da Portaria Interministerial n° 163/2001.

Art. 25 Para efeito do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000 serdio consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo montante, no exercicio
financeiro de 2018 e por natureza de objeto, nfo exceder os limites previstos nos
incisos I ¢ II do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Art. 26 A publicagio da Lei Or¢amentaria do exercicio de 2019 e os seus
anexos serfio feitos mediante a afixacdo em quadro de editais na sede da Prefeitura,
imediatamente apds sua sancdo.

Par4grafo Gnico. A publicacio também podera ser feita por meio eletrdnico na
Internet.

Art. 27 O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdes nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual,
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as Diretrizes Orgamentérias, ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais enquanto
néo iniciada a votag#o, no tocante as partes cuja alteragio € proposta.

Art. 28 O Projeto de Lei Orgamentdria do Municipio para o exercicio
financeiro de 2019 ser4 encaminhado até o dia 30 de setembro de 2018.

Art. 29 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a assinar convénios
com os governos federal, estadual e de outros municipios, através de seus orgéos da
administragéio direta ou indireta, para realizagfio ou servigos de competéncia ou nio do
Municipio.

Art, 30 Quando da elaboragio do projeto de lei orcamentéria para o exercicio
de 2019, as estimativas da receita deverfio ser atualizadas ¢ os ajustes deverdo ser
refletidos na fixagdo das despesas de modo que metas de resultado prim4rio e nominal
tenham uma variagio igual ou inferior ao limite previsto no § 2° do art. 3° desta Lei.

Art. 31 Caso o projeto de lei orgamentéria para 2019 n#o scja sancionado até
31 de dezembro de 2018, a programagfio nele constante podera ser executada para o
atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;
IT - beneficios previdencidrios;
IV - servigo da divida;

V - outras despesas correntes, a razdo de 60% (sessenta por cento) de 1/12
(um doze avos) dos valores constantes do projeto de lei para essas despesas; ¢

VI — despesas de capital, a razdo de 90% (noventa por cento) de 1/12 (um
doze avos) dos valores constantes do projeto de lei para essas despesas.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Prefeitura Municipal de Abadia dos Dourados/MG, aos 30 de Julho de 2018.

WANDE EIIE\ES\
PREFEITO MUNICIPAL
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